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観
客
が
密
状
態

に
な
っ
た
ら
、
場

所
を
飛
ば
し
て
進

む
と
何
や
ら
脅
迫

め
い
た
条
件
を
付

け
て
東
京
オ
リ
ン

ピ
ッ
ク
の
聖
火
リ
レ
ー
が
３

月
25
日
福
島
県
の
サ
ッ
カ
ー

施
設
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
ま
し

た
。
本
来
な
ら
ば
、
喜
び
や

共
感
に
あ
ふ
れ
る
は
ず
の
沿

道
は
規
制
さ
れ
自
粛
や
密
集

を
避
け
る
よ
う
呼
び
か
け
た

異
例
の
出
発
で
す
。
出
発
式

典
に
も
感
染
対
策
の
た
め
一

般
客
は
入
れ
ま
せ
ん
で
し

た
。▼
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
の
感
染
増
加
の
第
４
波
が

始
ま
っ
た
と
い
わ
れ
る
中
で

の
ス
タ
ー
ト
で
す
。
五
輪
開

会
式
７
月
23
日
ま
で
の
１
２

１
日
間
、
全
国
各
地
を
約
１

万
人
の
ラ
ン
ナ
ー
が
走
る
計

画
。
青
森
県
に
は
６
月
10
日
・

11
日
に
や
っ
て
き
ま
す
。
心

配
で
な
り
ま
せ
ん
▼
東
京
五

輪
の
世
論
の
受
け
止
め
も
依

然
厳
し
く
、
直
近
の
調
査
で

も
「
再

び

延

期
」「
中

止
」

を
合
わ
せ
約
７
割
が
、
今
の

大
会
を
望
ん
で
い
な
い
状
況

で
す
。
海
外
か
ら
の
観
客
は

入
れ
な
い
と
し
ま
し
た
が
、

国
内
の
一
般
客
は
数
百
万
人

に
も
な
り
、
多
く
の
人
の
移

動
は
感
染
拡
大
の
リ
ス
ク
を

高
め
ま
す
▼
今
必
要
な
の

は
、
五
輪
開
催
中
止
に
向
け

た
議
論
を
急
い
で
始
め
る
こ

と
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

日
本
共
産
党
市
議
団
は
１

月
12
日
に
、
青
森
市
都
市
整

備
部
と
青
森
県
県
土
整
備
部

に
対
し
て
徹
底
し
た
除
排
雪

を
お
こ
な
う
よ
う
緊
急
の
申

し
入
れ
を
行
い
ま
し
た
。
こ

の
中
で
、
市
に
対
し
て
は
、

目
前
に
控
え
て
い
る
小
中
学

校
の
３
学
期
開
始
に
向
け

て
、
交
差
点
の
雪
盛
り
を
撤

去
や
、
通
学
路
の
歩
道
除
雪

の
確
保
を
求
め
、
緊
急
時
に

は
日
中
で
あ
っ
て
も
除
排
雪

を
実
施
す
る
こ
と
な
ど
を
要

望
。
生
活
道
路
に
つ
い
て
も

「
現
時
点
で
、
今
冬
一
度
も

除
排
雪
が
入
っ
て
い
な
い
場

所
も
あ
る
。
早
急
に
手
を
打

つ
よ
う
に
」
と
訴
え
ま
し

た
。

　

市
は
、
１
月
８
日
に
豪
雪

対
策
本
部
を
設
置
、
さ
ら
に

11
日
に
は
最
大
限
の
警
戒
態

勢
で
あ
る
豪
雪
災
害
対
策
本

部
へ
と
引
き
上
げ
ま
し
た

が
、
混
乱
は
続
き
ま
し
た
。

22
日
に
は
臨
時
議
会
が
招
集

さ
れ
、
雪
対
策
費
用
の
増
額

補
正
予
算
案
な
ど
が
審
議
さ

れ
ま
し
た
。
赤
平
ゆ
う
と
市

議
は
、
補
正
予
算
案
に
対
し

て
の
質
疑
の
中
で
「
こ
の
措

置
に
よ
っ
て
除
排
雪
の
実
施

状
況
が
改
善
さ
れ
る
の
か
」

「
雪
に
対
す
る
市
民
か
ら
の

相
談
や
苦
情
が
非
常
に
多
く

な
っ
て
い
る
要
因
に
つ
い
て

ど
う
考
え
て
い
る
か
」
と
た

だ
し
ま
し
た
。
答
弁
に
立
っ

た
小
野
寺
晃
彦
市
長
と
高
村

功
輝
都
市
整
備
部
理
事
は

「
除
排
雪
は
着
実
に
実
施
し

て
い
る
が
、
夜
中
に
作
業
を

し
て
い
る
場
合
も
あ
る
た

め
、
気
づ
か
な
い
人
も
い
る

か
も
し
れ
な
い
。
今
後
の
降

雪
に
も
備
え
、
予
算
的
に
も

担
保
し
て
お
く
」
「
相
談
件

数
が
多
い
の
は
電
話
回
線
を

増
や
し
た
か
ら
だ
」
と
強

弁
。
市
民
の
切
実
な
実
態
に

対
し
て
の
市
の
認
識
の
ズ
レ

が
明
ら
か
と
な
り
ま
し
た
。

　

２
月
26
日
か
ら
始
ま
っ
た

３
月
議
会
一
般
質
問
で
は
、

通
告
者
24
人
中
17
人
が
除
排

雪
関
連
の
質
問
を
通
告
。
日

本
共
産
党
市
議
団
も
４
人
が

体
制
の
見
直
し
や
流
・
融
雪

溝
に
つ
い
て
質
問
を
お
こ
な

い
ま
し
た
。
こ
の
中
で
藤
原

浩
平
市
議
は
「
事
業
者
に
と

っ
て
も
や
り
や
す
く
す
る
た

め
に
も
契
約
方
法
の
見
直
し

を
お
こ
な
う
こ
と
」
や
「
緊

急
時
な
ど
に
迅
速
に
対
応
で

き
る
よ
う
に
市
と
し
て
直
営

部
隊
を
設
置
す
る
べ
き
だ
」

と
提
起
。
赤
平
市
議
は
、
作

業
時
間
が
か
か
り
す
ぎ
る
工

区
に
つ
い
て
再
編
を
お
こ
な

う
こ
と
や
パ
ト
ロ
ー
ル
体
制

の
見
直
し
な
ど
を
求
め
ま
し

た
。

豪雪により市民生活が大混乱
徹底した除排雪体制に見直しを

抜
本
的
に
体
制
の

見
直
し
を

キバナノアマナ

　
「
待
っ
て
も
待
っ
て
も
除
雪
が
入
ら
な
い
」「
除
雪
が
入

ら
な
い
せ
い
で
、
ご
み
収
集
作
業
が
混
乱
し
た
」
「
高
齢

者
施
設
の
送
迎
時
に
利
用
者
を
ソ
リ
に
乗
せ
て
運
ん
だ
」

―
―

今
冬
、
１
月
７
日
か
ら
11
日
ま
で
の
５
日
間
で
94
㎝

の
降
雪
と
な
る
な
ど
、
過
去
に
も
例
の
な
い
ほ
ど
の
極
端

な
豪
雪
と
な
っ
た
中
、
市
の
除
排
雪
が
追
い
つ
か
ず
市
民

か
ら
深
刻
な
実
態
や
苦
情
、
要
望
が
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。

　
市
民
生
活
に
大
き
な
影
響
が
出
て
い
る
中
、
日
本
共
産

党
市
議
団
は
１
月
12
日
、
青
森
市
と
青
森
県
に
対
し
て
緊

急
の
要
請
行
動
お
こ
な
い
、
通
学
路
の
安
全
の
確
保
や
生

活
道
路
の
徹
底
し
た
除
排
雪
を
訴
え
ま
し
た
。

　
３
月
議
会
で
は
、
一
般
質
問
を
お
こ
な
っ
た
議
員
24
人

中
17
人
が
質
問
の
中
で
除
排
雪
関
係
に
つ
い
て
と
り
あ
げ

ま
し
た
。
災
害
級
の
豪
雪
に
も
対
応
で
き
る
除
排
雪
の
抜

本
的
な
体
制
の
見
直
し
が
切
実
に
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

豪雪により立ち往生するごみ収集車

市
民
の
感
覚
と
の

ズ
レ

契
約
・
工
区
の
見
直
し
、

Ｇ
Ｐ
Ｓ
の
導
入
、

直
営
部
隊
の
設
置
な
ど
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村
川
み
ど
り

山
脇
さ
と
し

赤
平
ゆ
う
と

天
内
し
ん
や

万
徳
な
お
子

ギ
ガ
ス
ク
ー
ル
構
想
は
急
ぐ
こ
と

な
く
、
い
っ
た
ん
立
ち
止
ま
れ

市
民
病
院
は
統
合
あ
り
き

で
は
な
く
、
役
割
を
担
え

る
体
制
の
強
化
を

「
岡
田
橋
」
の

歩
道
橋
設
置
を
急
げ

小
規
模
農
家
を
支
え
る
た
め
に

ス
マ
ー
ト
農
業
の
普
及
促
進
を

ＧＰＳを導入し
市民の声に応えよ

影響を受け続けている
事業者を救え

誰もが安心できるよう
制度の充実をはかれ

豪雪でも業者への委託
契約料減額の可能性指摘

除排雪体制

介護保険事業計画第８期計画を策定

市が基準値での支払いを決定

藤
原

　浩
平
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扶
養
照
会
と
は
、
自
治
体

の
福
祉
事
務
所
が
生
活
保
護

申
請
者
の
親
や
配
偶
者
だ
け

で
な
く
、
兄
弟
、
子
、
孫
な

ど
の
親
族
に
対
し
て
生
活
の

援
助
が
可
能
か
ど
う
か
問
い

合
わ
せ
る
も
の
で
す
。
こ
れ

が
申
請
を
阻
む
大
き
な
壁
に

な
っ
て
い
ま
す
。

　

現
在
で
も
生
活
保
護
が
必

要
と
さ
れ
る
世
帯
の
う
ち
の

２
割
程
度
し
か
制
度
を
利
用

で
き
て
い
な
い
も
と
で
、
田

村
憲
久
厚
労
相
は
２
月
28
日

の
参
議
院
予
算
委
員
会
の
中

で
、
日
本
共
産
党
の
小
池
晃

議
員
の
追
及
に
対
し
、
生
活

保
護
申
請
を
た
め
ら
わ
せ
る

扶
養
照
会
は
「
義
務
で
は
な

い
」
と
明
言
し
ま
し
た
。
村

川
市
議
は
、こ
れ
を
受
け
「
本

市
は
ど
の
よ
う
に
対
応
す
る

の
か
」
市
の
考
え
を
た
だ
し

ま
し
た
。

　

舘
山
新
福
祉
部
長
は
「
生

活
保
護
制
度
に
お
け
る
扶
養

照
会
は
、
生
活
保
護
法
第
４

条
第
２
項
に
お
い
て
、
扶
養

義
務
者
の
扶
養
は
『
保
護
に

優
先
し
て
お
こ
な
わ
れ
る
』

も
の
と
定
め
ら
れ
て
い
る
こ

と
か
ら
扶
養
の
可
否
を
確
認

す
る
た
め
に
実
施
し
て
い

る
」「
扶
養
照
会
に
あ
た
っ

て
は
、
国
の
実
施
要
領
に
も

と
づ
き
、
要
保
護
者
の
申
告

を
基
本
と
し
つ
つ
、
必
要
に

応
じ
戸
籍
謄
本
等
に
よ
り
、

扶
養
義
務
者
を
把
握
し
、
扶

養
の
可
能
性
を
調
査
、
そ
の

う
え
で
扶
養
義
務
の
履
行
が

期
待
で
き
る
方
に
は
、
扶
養

照
会
を
お
こ
な
う
こ
と
に
し

て
い
る
」「
扶
養
照
会
は
、

適
正
な
保
護
を
実
施
す
る
た

め
に
も
重
要
な
も
の
と
認
識

し
て
い
る
。
今
後
も
適
正
に

扶
養
照
会
を
実
施
し
て
い

く
」
と
答
弁
。

　

村
川
市
議
は
「
市
は
生
活

困
窮
者
が
申
請
を
た
め
ら
う

理
由
が
、
扶
養
照
会
に
あ
る

こ
と
を
認
識
し
て
い
る
か
」

と
質
問
し
ま
し
た
が
、
舘
山

福
祉
部
長
は
「
国
の
法
定
受

託
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
そ
の

趣
旨
に
沿
っ
て
実
施
す
る
べ

き
も
の
」
と
答
え
る
の
み
で
、

扶
養
照
会
が
申
請
者
に
与
え

る
影
響
に
つ
い
て
は
、
最
後

ま
で
言
及
し
な
い
態
度
に
終

始
し
ま
し
た
。

　

続
い
て
、村
川
市
議
は
「
扶

養
照
会
を
お
こ
な
っ
た
件
数

と
援
助
可
能
件
数
を
示
せ
」

と
質
問
。
舘
山
福
祉
部
長
は

「
扶
養
照
会
件
数
は
８
８
７

件
、
う
ち
援
助
可
能
件
数
は

４
８
１
件
」
と
答
弁
。
さ
ら

に
村
川
市
議
が
「
金
銭
的
援

助
に
つ
な
が
っ
た
件
数
は
」

と
聞
く
と
、
４
件
だ
っ
た
こ

と
が
明
ら
か
と
な
り
ま
し

た
。

　

２
０
１
７
年
、
厚
労
省
が

お
こ
な
っ
た
調
査
で
は
、
扶

養
照
会
に
よ
り
金
銭
的
な
扶

養
が
お
こ
な
わ
れ
る
こ
と
に

な
っ
た
割
合
は
１
・
４
５
％

で
、
東
京
都
足
立
区
で
は
わ

ず
か
０
・
３
％
、
荒
川
区
で

は
ゼ
ロ
で
す
。
本
市
で
も
、

わ
ず
か
０
・
４
％
で
あ
り
、

照
会
を
か
け
て
も
実
際
に
扶

養
に
つ
な
が
ら
な
い
も
の
だ

と
い
う
こ
と
は
明
ら
か
で

す
。
実
際
、
実
務
を
担
当
す

る
現
場
の
職
員
か
ら
も
「
現

在
の
社
会
状
況
に
そ
ぐ
わ
な

い
」「
親
族
調
査
に
関
わ
る

業
務
の
負
担
が
大
き
い
」
と

い
う
声
が
あ
が
っ
て
い
る
中

で
、
扶
養
照
会
を
な
く
す
だ

け
で
負
担
軽
減
に
な
る
こ
と

は
間
違
い
あ
り
ま
せ
ん
。

　

村
川
市
議
は
「
国
が
示
す

通
知
は
『
扶
養
が
保
護
の
要

件
で
あ
る
か
の
ご
と
く
説
明

を
お
こ
な
う
と
い
っ
た
対
応

は
不
適
切
で
あ
る
』
と
し
て

い
る
こ
と
か
ら
、
市
が
現
在

お
こ
な
っ
て
い
る
対
応
は
方

針
と
乖
離
が
あ
る
。
た
だ
ち

に
、申
請
書
一
式
に
あ
る
『
扶

養
義
務
者
届
』
を
な
く
す
べ

き
だ
」
と
迫
り
ま
し
た
が
、

舘
山
福
祉
部
長
は
「
国
の
法

定
受
託
事
務
で
あ
る
」
と
答

え
る
の
み
で
し
た
。

　

村
川
市
議
は
「
ま
ず
は
申

請
を
受
付
け
、
明
ら
か
に
扶

養
し
て
も
ら
え
る
人
に
対
し

て
の
み
扶
養
照
会
を
お
こ
な

う
と
い
う
や
り
方
に
し
、
現

在
市
が
お
こ
な
っ
て
い
る
、

機
械
的
に
扶
養
義
務
者
届
を

提
出
さ
せ
る
や
り
方
は
や
め

る
べ
き
だ
」
と
訴
え
ま
し
た
。

会
派
の
態
度

共
→
共
産
党
、
令
和
→
あ
お
も
り
令
和
の
会
、
自
民
→
自
由
民
主
党
、

市
ク
→
市
民
ク
ラ
ブ
、
公
→
公
明
党
、
無
→
無
所
属

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

（
○
→
賛
成
、
×
→
反
対
、
△
→
一
部
賛
成
）

生活保護申請者の
　扶養照会は廃止を

コ
ロ
ナ
禍
の
影
響
で
失
業
者
・
生
活
困
窮
者
が
増
え
続

け
る
中
「
最
後
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
（
安
全
網
）
」
で

あ
る
生
活
保
護
の
役
割
が
問
わ
れ
て
い
ま
す
。

村
川
市
議
は
３
月
５
日
の
一
般
質
問
で
生
活
保
護
の

「
扶
養
照
会
」
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。

生活保護の申請時の提出書類（右下が扶養義務者届）

※

「
新
型
コ
ロ
ナ
の
影
響
か
ら
事
業
者
の
営
業
を
守
る
た
め
の
給
付
金
を
求
め
る
請
願
」
は
可
否
同
数
の
た
め

　 

議
長
採
決
に
よ
り
否
決
。
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