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今
年
は
全
国
で

深
刻
な
豪
雨
災
害

が
相
次
い
で
い

る
。
昨
年
十
月
に

発
表
さ
れ
た
、
本

市
に
お
け
る
最
大

規
模
の
豪
雨
に
よ

る
浸
水
想
定
で
は
、
本
市
の

中
心
部
が
す
べ
て
浸
水
想
定

区
域
と
な
っ
た
。
今
後
防
災

計
画
の
大
幅
な
見
直
し
も
必

要
と
な
る
だ
ろ
う
。

　

ア
リ
ー
ナ
建
設
予
定
地
も

浸
水
想
定
区
域
に
指
定
さ
れ

て
お
り
、
０
・
５
か
ら
３
ｍ

の
浸
水
が
想
定
さ
れ
る
と
い

う
。
浸
水
対
策
と
し
て
移
動

式
の
防
水
板
を
設
置
す
る
こ

と
に
よ
り
ア
リ
ー
ナ
自
体
の

浸
水
は
防
げ
る
と
市
は
説
明

し
て
い
る
。
し
か
し
そ
の
よ

う
な
対
応
だ
け
で
実
際
に
災

害
が
発
生
し
た
と
き
、
対
応

が
可
能
な
の
か
、
は
な
は
だ

疑
問
だ
。

　

そ
も
そ
も
浸
水
想
定
区
域

に
防
災
拠
点
を
設
置
す
る
こ

と
は
、
で
き
る
だ
け
避
け
た

方
が
い
い
こ
と
は
自
明
で
は

な
い
だ
ろ
う
か
。

　

小
野
寺
市
長
が
就
任
し
て

か
ら
、
操
車
場
跡
地
へ
の
ア

リ
ー
ナ
建
設
が
具
現
化
さ
れ

た
。
そ
の
後
ア
リ
ー
ナ
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
有
識
者
会
議
が
八

回
に
わ
た
り
開
か
れ
、
現
在

事
業
者
の
公
募
ま
で
進
ん
で

い
る
。

　

こ
れ
ま
で
計
画
を
一
気
呵

成
に
進
め
て
き
た
が
、
市
と

し
て
「
災
害
に
強
い
街
づ
く

り
」
を
か
か
げ
て
い
る
中
、

防
災
拠
点
と
し
て
の
機
能
を

十
分
に
果
た
す
こ
と
が
で
き

る
の
か
疑
問
が
残
る
も
と

で
、
冷
静
に
な
っ
て
立
ち
止

ま
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

　

９
月
定
例
会
一
般
質
問
で

藤
原
浩
平
市
議
は
「
県
が
10

月
25
日
に
発
表
し
た
堤
川
水

系
の
洪
水
浸
水
想
定
に
よ
る

と
、
ア
リ
ー
ナ
建
設
予
定
地

も
浸
水
区
域
に
含
ま
れ
て
い

る
。
市
で
は
ア
リ
ー
ナ
は
防

災
拠
点
、
避
難
所
に
な
る
と

こ
れ
ま
で
説
明
し
て
き
た

が
、
果
た
し
て
浸
水
想
定
区

域
に
ア
リ
ー
ナ
を
建
て
て
避

難
所
と
し
て
活
用
で
き
る
の

か
」
と
質
問
し
ま
し
た
。

　

能
代
谷
総
務
部
長
は
「
防

災
拠
点
に
つ
い
て
は
総
合
的

に
考
え
る
必
要
が
あ
る
。
想

定
さ
れ
る
浸
水
へ
の
対
応
に

つ
い
て
も
事
業
者
の
募
集
要

項
に
示
し
て
い
る
。
豪
雨
災

害
以
外
の
災
害
な
ど
も
想
定

さ
れ
る
し
、
防
災
拠
点
、
避

難
所
と
す
る
こ
と
に
問
題
は

な
い
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

　

藤
原
市
議
は
「
ア
リ
ー
ナ

自
体
は
浸
水
被
害
を
受
け
な

く
て
も
、
そ
こ
に
ど
の
よ
う

に
市
民
は
避
難
す
る
こ
と
が

で
き
る
の
か
。
そ
の
よ
う
な

こ
と
も
示
さ
ず
避
難
所
と
す

る
理
屈
は
通
ら
な
い
」
と
市

の
姿
勢
を
質
し
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
藤
原
市
議
は
「
ア

リ
ー
ナ
に
お
け
る
民
間
施
設

の
収
益
に
つ
い
て
は
ど
の
程

度
想
定
し
て
い
る
の
か
。
ま

た
ア
リ
ー
ナ
を
運
営
管
理
し

て
い
く
ラ
ン
ニ
ン
グ
コ
ス
ト

な
ど
に
つ
い
て
も
示
し
て
い
た

だ
き
た
い
」と
求
め
ま
し
た
。

　

平
野
都
市
整
備
部
長
は

「
事
業
者
募
集
に
も
影
響
す

る
の
で
答
え
ら
れ
な
い
」
と

答
弁
し
ま
し
た
。

　

藤
原
市
議
は
「
い
く
ら
費

用
が
か
か
る
の
か
も
解
ら
な

い
。
完
成
時
期
と
し
た
２
０

２
５
年
の
国
民
ス
ポ
ー
ツ
大

会
も
延
期
さ
れ
た
。
ま
す
ま

す
建
設
を
急
ぐ
必
要
は
な
く

な
っ
た
」
と
述
べ
ま
し
た
。

　

山
脇
智
市
議
は
一
般
質
問

で
、
市
の
ア
リ
ー
ナ
建
設
に

対
す
る
市
民
の
意
見
募
集

や
、
計
画
策
定
が
、
す
べ
て

コ
ロ
ナ
禍
以
前
に
行
わ
れ
て

い
た
こ
と
を
問
題
点
と
し
て

指
摘
。「
コ
ロ
ナ
過
に
お
い

て
ア
リ
ー
ナ
建
設
に
対
す
る

市
民
の
考
え
も
大
き
く
変

わ
っ
て
き
て
い
る
。
巨
額
の

費
用
を
か
け
、
あ
ら
た
な
ス

ポ
ー
ツ
・
交
流
の
施
設
を
つ

く
る
必
要
性
に
つ
い
て
、
一

度
立
ち
止
ま
り
市
民
の
声
を

聞
く
こ
と
は
当
然
」
と
訴
え

ま
し
た
。

　

ア
リ
ー
ナ
建
設
を
凍
結
し

そ
の
財
源
で
コ
ロ
ナ
対
策
を

充
実
さ
せ
る
べ
き
で
す
。

県が指定した想定最大規模の浸水区域

ラ
ン
ニ
ン
グ
コ
ス
ト
も

明
ら
か
に
せ
ず

セ ン ブ リ

コ
ロ
ナ
禍
が
長
引
く
中
、
市
民
の
み
な
さ
ん
の
暮
ら
し

と
経
済
に
も
大
き
な
影
響
が
出
て
い
ま
す
。
し
か
し
本
市

に
お
い
て
は
巨
額
の
費
用
が
必
要
と
な
る
ア
リ
ー
ナ
建
設

が
、
コ
ロ
ナ
禍
以
前
に
策
定
さ
れ
た
計
画
の
ま
ま
に
進
め

ら
れ
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
全
国
で
深
刻
な
自
然
災
害
が
発
生
す
る
中
、
県

は
新
た
に
想
定
さ
れ
る
最
大
規
模
の
浸
水
想
定
区
域
を
示

し
ま
し
た
が
、
操
車
場
跡
地
も
浸
水
想
定
区
域
に
ふ
く
ま

れ
て
い
ま
す
。

ア
リ
ー
ナ
建
設
に
は
約
98
億
円
の
事
業
費
が
か
か
り
、

市
の
財
政
負
担
は
基
金
の
取
り
崩
し
が
13
億
円
、
一
般
会

計
か
ら
の
負
担
が
45
億
円
に
な
る
と
試
算
さ
れ
て
い
ま

す
。共

産
党
市
議
団
で
は
、
不
要
不
急
の
ア
リ
ー
ナ
建
設
を

一
時
凍
結
し
、
そ
の
費
用
を
コ
ロ
ナ
対
策
に
充
て
る
よ
う

求
め
て
い
ま
す
。

防災面でも問題が急浮上

操車場跡地は浸水想定区域
コ
ロ
ナ
禍
の
中
進
む
ア
リ
ー
ナ
建
設

凍
結
し
、
コ
ロ
ナ
対
策
費
に
充
て
よ
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現
在
、
日
本
の
小
中
学
校

の
学
級
規
模
は
40
人
と
さ
れ

て
い
ま
す
が
、
約
８
メ
ー
ト

ル
×
８
メ
ー
ト
ル
の
教
室
の

中
で
、
国
が
呼
び
か
け
て
い

る
感
染
拡
大
防
止
対
策
の
基

本
で
あ
る
身
体
的
距
離
の
確

保
（
２
メ
ー
ト
ル
程
度
）
を

と
る
こ
と
は
物
理
的
に
不
可

能
で
す
。
こ
う
し
た
中
で
、

い
ま
全
国
で
少
人
数
学
級
の

実
現
を
求
め
る
声
が
広
が
っ

て
い
ま
す
。
日
本
教
育
学
会

は
５
月
に
小
・
中
・
高
の
教

員
を
合
計
10
万
人
増
や
し
、

40
人
教
育
の
抜
本
的
見
直
す

提
言
を
発
表
。
全
国
知
事
会
、

全
国
市
長
会
、
全
国
町
村
会

は
、
７
月
に
政
府
に
対
し
て

少
人
数
編
成
を
可
能
と
す
る

教
員
の
確
保
な
ど
を
求
め
ま

し
た
。
村
川
み
ど
り
市
議
は
、

一
般
質
問
で
「
感
染
拡
大
防

止
や
学
び
の
保
障
の
た
め
に

も
20
人
程
度
の
少
人
数
学
級

を
実
施
す
べ
き
で
は
な
い

か
」
と
質
し
ま
し
た
。
答
弁

に
立
っ
た
工
藤
裕
司
教
育
部

長
は
「
少
人
数
学
級
は
き
め

細
や
か
な
学
習
指
導
が
で

き
、
学
力
の
向
上
や
健
や
か

な
成
長
に
効
果
的
だ
」
と
し

な
が
ら
も
「
基
本
的
に
は
国

が
や
る
べ
き
こ
と
」
と
し
、

県
や
国
に
対
し
て
働
き
か
け

を
続
け
て
い
く
旨
を
述
べ
る

に
と
ど
ま
り
ま
し
た
。
日
本

共
産
党
は
６
月
に
「
子
ど
も

た
ち
の
学
び
、
心
身
の
ケ
ア
、

安
全
を
保
障
す
る
た
め
に
学

校
再
開
に
あ
た
っ
て
の
緊
急

提
言
」
を
発
表
し
、
政
府
に

対
し
て
①
教
員
10
万
人
増
な

ど
の
教
育
条
件
の
整
備
。②

子
ど
も
の
実
態
に
応
じ
た
柔

軟
な
教
育
の
た
め
に
学
習
指

導
要
領
の
弾
力
化
。
を
求
め
、

「
混
乱
が
お
さ
ま
っ
た
後
、

子
ど
も
た
ち
に
少
人
数
学
級

を
プ
レ
ゼ
ン
ト
し
よ
う
」
と

訴
え
て
い
ま
す
。

　

市
独
自
の
事
業
者
へ
の
経

済
的
対
策
で
あ
る
「
自
己
所

有
物
件
事
業
者
支
援
」
が
８

月
31
日
で
申
請
期
限
を
む
か

え
ま
し
た
。
事
業
者
か
ら「
支

援
の
対
象
が
狭
す
ぎ
る
」
と

い
っ
た
声
も
あ
が
っ
て
い
る

中
で
、
赤
平
ゆ
う
と
市
議
は

一
般
質
問
で
「
自
己
所
有
物

件
事
業
者
支
援
で
対
象
外
と

さ
れ
た
市
税
滞
納
者
や
県
の

支
援
金
受
け
取
っ
た
人
な
ど

に
も
対
象
を
拡
大
す
る
べ
き

だ
」
と
質
し
ま
し
た
。
答
弁

に
立
っ
た
木
村
文
人
経
済
部

長
は
「
市
税
滞
納
者
に
つ
い

て
は
、
納
税
者
と
の
公
平
性

を
は
か
る
必
要
が
あ
る
。
県

の
支
援
金
に
つ
い
て
は
、
そ

も
そ
も
こ
の
事
業
は
国
や
県

の
支
援
の
対
象
か
ら
外
れ
て

い
る
事
業
者
を
助
け
る
た
め

の
も
の
」
と
、
対
象
を
拡
大

す
る
考
え
は
な
い
旨
を
述
べ

ま
し
た
。
赤
平
市
議
は
、
予

算
委
員
会
の
中
で
こ
の
問
題

に
つ
い
て
さ
ら
に
追
及
す
る

と
、
予
算
化
に
あ
た
り
当
初

見
込
ん
だ
事
業
所
数
は
４
９

３
３
件
に
対
し
て
、
８
月
末

日
時
点
の
事
業
者
の
申
請
件

数
は
３
４
９
件
。
当
初
見
込

ん
だ
予
算
額
は
１
億
４
０
０

０
万
円
だ
っ
た
も
の
に
対
し

て
執
行
残
（
残
っ
て
い
る
予

算
）
は
１
億
２
８
０
０
万
円

と
、
相
当
な
額
が
残
っ
て
い

る
こ
と
が
明
ら
か
と
な
り
ま

し
た
。
赤
平
市
議
は
、「
事

業
者
か
ら
は
『
少
し
で
も
い

い
か
ら
支
援
の
手
が
ほ
し

い
』
と
い
う
声
が
あ
が
っ
て

い
る
。
多
く
の
事
業
者
が
ま

だ
こ
の
支
援
を
知
ら
な
い

か
、
申
請
が
大
変
だ
と
思
っ

て
あ
き
ら
め
て
い
る
状
況
だ

と
思
う
。
こ
れ
だ
け
余
力
が

あ
る
の
に
、
こ
れ
で
終
わ
り

と
い
う
の
は
冷
た
い
の
で
は

な
い
か
」
と
、
直
接
的
な
支

援
の
拡
充
を
求
め
ま
し
た
。

会
派
の
態
度

共
↓
共
産
党
、
令
和
↓
あ
お
も
り
令
和
の
会
、
自
民
↓
自
由
民
主
党
、

市
ク
↓
市
民
ク
ラ
ブ
、
公
↓
公
明
党

　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
○
↓
賛
成
、
×
↓
反
対
、
△
↓
一
部
賛
成
）

やれること、やるべきことは

新型コロナウイルス対策市として

コ
ロ
ナ
禍
に
よ
る
影
響
は
経
済
分
野
を
は
じ
め
、
教
育
、

福
祉
分
野
な
ど
、
あ
ら
ゆ
る
分
野
に
広
が
っ
て
い
ま
す
。

日
本
共
産
党
市
議
団
は
、
こ
れ
ま
で
寄
せ
ら
れ
た
声
も
ふ

ま
え
、
感
染
拡
大
防
止
策
や
、
支
援
策
な
ど
に
つ
い
て
市

に
対
し
て
求
め
ま
し
た
。

ま
だ
ま
だ
あ
る

少
人
数
学
級
の

実
現
を

市
と
し
て

経
済
的
支
援
の

期
間
延
長
、

対
象
の
拡
大
を
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